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NOVI PRISTUP U TEHNICKOJ HARMONIZACHI | STANDARDIZACIJI U OBLASTI
GRADEVINARSTVA: BETONSKE KONSTRUKCIJE

REZIME

U Republici Srpskoj se nedovoljno poznaju pravila koja vladaju na trzistu EU u sferi proizvodnje, nadzora i
kontrole gradevinskih proizvoda. Novo zakonodavstvo RS potrebno je uskladiti sa evropskim nacelima
Novog i Globalnog pristupa, ugradivanjem tih nacela u zakone. Implementacijom Construction Products
Directive 89/106/EEZ (CPD) u zakonodavstvo Republike Srpske, definisace se bitni zahtjevi za gradevinske
objekte koji se moraju zadovoljiti. Razradu bitnih zahtjeva za gradevinske objekte treba urediti
regulativom «nove generacije». U radu su navedena vaZeca tehnicka pravila u oblasti betonskih
konstrukcija u EU i Republici Srpskoj, kao i nadin usaglasavanja tehnicke regulative Republike Srpske u
oblasti betonskih konstrukcija sa regulativom EU, kojom bi se uredilo podrucje projektovanja i gradenja.

Kljucne rijeci: Direktiva za gradevinske proizvode, bitni zahtjevi, betonske konstrukcije, energetska
efikasnost.

A NEW APPROACH TO TECHNICAL HARMONIZATION AND STANDARDIZATION
IN CONSTRUCTION: CONCRETE CONSTRUCTIONS

Abstract

There is a lack of familiarity with rules governing the EU market in the field of production,
surveillance and control of construction products. New legislation in Republic of Srpska needs
to be harmonized with European principles of the New and Global approach, by incorporation
of these principles into laws. The implementation of the Construction Products Directive
89/106/EEC (CPD) into RS legislation will define essential requirements for construction
facilities which must be fulfilled. Details of essential requirements for construction facilities
need to be regulated by a “new generation” of regulations. The paper presents valid technical
rules for concrete constructions in the EU and in Republic of Srpska, as well as the manner of
harmonization of technical regulations in Republic of Srpska for concrete constructions which
would regulate the area of designing and construction with EU regulations.

Keywords: Construction Products Directive, essential requirements, concrete constructions, energy
efficiency.
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1. UvOD

U Republici Srpskoj se nedovoljno poznaju pravila koja vladaju na trzistu drzava EU u sferi
proizvodnje, nadzora i kontrole gradevinskih proizvoda. Slobodan promet proizvoda, usluga,
kapitala i radnika predstavlja kamen temeljac jedinstvenog trziSta. Mehanizmi primijenjeni za
postizanje ovog cilja zasnivaju se na sprecCavanju novih prepreka u trgovini, uzajamnom
priznavanju i tehnickoj harmonizaciji. EU je razvila originalne i inovativne instrumente za
uklanjanje prepreka za slobodno kretanje proizvoda. Da bi se ostvarili zacrtani ciljevi, na nivou
EU postavljena su nacela Novog pristupa i Globalnog pristupa koja sve drzave ¢lanice moraju
da usvoje i ugrade u svoj zakonodavni sistem.

Na osnovu rezolucije Savjeta Evrope o Novom pristupu u tehnickoj harmonizaciji standarda
(85/C 136/01), donijeta je Direktiva Savjeta od 21. 12. 1989. o usaglasavanju zakona, propisa i
administrativnih odredaba drzava clanica koje se odnose na gradevinske proizvode:
Construction Products Directive 89/106/EEZ — DIREKTIVA ZA GRAPEVINSKE PROIZVODE (u
daljem tekstu: CPD).

CPD predstavlja primjer direktive tzv. »novog pristupa«, Ciji pristup zahtijeva da tehnicki
standardi omoguce osiguranje visokog nivoa bezbjednosti u pogledu bitnih zahtjeva koji su
utvrdeni u direktivama. Direktiva CPD ima u novom pristupu poseban polozaj, jer svojim
odredbama odstupa od nekih njegovih opstih karakteristika. Prije svega, bitni zahtjevi se
odnose na gradevinske objekte, a ne direktno na gradevinske proizvode. Zbog toga nije moguce
ocjenjivanje usaglasenosti proizvoda bez upotrebe propisane tehnicke specifikacije (nije
moguce »direktno sertifikovanje«).

Drzave clanice su obavezne da preduzmu sve neophodne mjere kako bi obezbijedile da se
proizvodi koji su predvideni za upotrebu u objektima mogu stavljati u promet samo ako su
pogodni za predvidenu upotrebu, odnosno ako imaju karakteristike koje omogucavaju da
objekti u koje ti proizvodi treba da budu ugradeni, montirani, primijenjeni ili instalirani,
ispunjavaju bitne zahtjeve (ako su objekti projektovani, izvedeni i odrZavani na propisan nacin)
kada su i gdje su ti objekti predmet propisa koji sadrze takve zahtjeve.

Bitni zahtjevi za gradevinske objekte koji, ako su propisani propisima o izgradnji gradevinskih
objekata, moraju da se ispune tokom svog ekonomski opravdanog eksplatacionog vijeka i koji
se moraju uzeti u obzir prilikom utvrdivanja zahtijevanih karakteristika gradevinskih proizvoda,
jesu:

[1] mehanicka otpornost i stabilnost;

[2] zastita u slucaju pozara;

[3] higijena, zdravlje i Zivotna sredina;

[4] bezbjednost koris¢enja;

[5] zastita od buke;

[6] ekonomicéno koris¢enje energije i Cuvanje toplote (energetska efikasnost).

Zbog nemoguénosti »direktnog sertifikovanja«, CPD je, pored standarda, uvela novi oblik
tehnicke specifikacije — »tehni¢cko odobrenje«, koje je pozitivnha tehnicka ocjena
pogodnosti proizvoda za predvidenu upotrebu koja se zasniva na ispunjavanju
bitnih zahtjeva za objekte za koje se upotrebljava. Tehni¢cko odobrenje moze se dati samo
ako za odredeni proizvod ne postoji harmonizovani standard ili mandat za njegovu izradu,
odnosno ako proizvod znacajno odstupa od harmonizovanog standarda.
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Direktiva sadrzi i metode kontrole usaglasenosti sa tehnickim specifikacijama na osnovu kojih
Komisija EU odreduje postupke potvrdivanja usaglasenosti za pojedina¢ne proizvode odnosno
grupe proizvoda. Kao rezultat navedenog, »moduli« potvrdivanja usaglasenosti u skladu sa
»globalnim pristupom® ne upotrebljavaju se kod gradevinskih proizvoda.

Kod postupaka potvrdivanja usaglasenosti postoji Sest sistema koji se razlikuju po stepenu
zahtjevnosti koji zavisi od sloZzenosti i rizicnosti datog proizvoda. Za bezbjednost i usaglasenost
proizvoda uvijek odgovara proizvodac, ¢ak i u slu¢ajevima kad je na osnovu propisanog sistema
duzan da ukljuéi i tzv. »treu stranu«, odnosno tijelo za potvrdivanje usaglasenosti
(sertifikaciono tijelo, kontrolno tijelo ili laboratorija za ispitivanje).

Prema Clanu 18 CPD, svaka drzava ¢lanica zvani¢no obavje$tava druge drzave ¢lanice i Komisiju
o tijelu (tijelima) koje je imenovala za sertifikaciju, nadzor i ispitivanje i Sta je sve nuzno za
izdavanje sertifikata odnosno deklaracije o usaglasenosti. [1: 18-20]

Gradevinski proizvodi koji su usaglaseni sa harmonizovanom tehni¢kom specifikacijom i cija je
usaglasenost potvrdena propisanim postupkom, moraju se oznaciti znakom ,,CE“. Pravilna
upotreba tog znaka nalaZe drZavama ¢lanicama zabranu bilo kakvog ogranic¢avanja stavljanja
datog proizvoda u promet odnosno u upotrebu. [1: 23-25]

2. TEHNICKA PRAVILA U OBLASTI BETONSKIH KONSTRUKCUJA U EU

Oblast gradevinskih konstrukcija EU regulise evrokodovima (u daljem tekstu: EC). DrZave Clanice
EU i EFTA su prihvatile da EC sluZe kao referentna dokumenta: za dokazivanje usaglasenosti
gradevinskih objekata sa bitnim zahtjevima CPD, posebno za mehanicku otpornost i stabilnost,
kao i sigurnost u slucaju pozara; kao osnova za specificiranje ugovora za gradevinske objekte i
odgovarajuce inZenjerske usluge; kao okvir za izradu harmonizovanih tehnickih specifikacija
(hEN i ETA). U EC standardima data su uobitajena konstrukcijska pravila za svakodnevni
proracun tradicionalnih i savremenih konstrukcija i elemenata. Neuobicajeni nacini gradenja ili
uslovi prorac¢una u EC nisu posebno obuhvadeni i projektant ¢e u takvim sluc¢ajevima morati da
koristi dodatne ekspertske analize. Predvideno je 10 evrokodova (EN 1990, EN 1991, EN 1992,
... , EN 1999), sa ukupno 58 posebnih dijelova. Do sada su objavljena 32 dijela EC, a jo$ 12 je
proslo kroz formalno glasanje zemalja ¢lanica i u postupku je ratifikacije i tehnickih priprema za
objavljivanje.

Oblast betonskih konstrukcija regulisana je vazeéim standardom EN 1992:2004: Evrokod 2:
Proracun betonskih konstrukcija (u daljem tekstu EC2). Prednapregnuti beton se u EC2 tretira
zajedno sa nearmiranim i armiranim betonom. Ova norma ne moZe da se primjenjuje
samostalno. Primjena EC2 je u «paketu» sa ECO (Osnove proracuna konstrukcija), EC1 (Dejstva
na konstrukcije), EC7 (Geotehnicki proracun) i EC8 (Proracun seizmicki otpornih konstrukcija).
EC2 se poziva na niz pratec¢ih harmonizovanih standarda (do sredine 2006. godine Evropski
komitet za standardizaciju — CEN je usvojio 286 harmonizovanih standarda za oblast
gradevinarstva) koji se odnose na proizvode za gradenje betonskih konstrukcija (cement,
agregat, dodak betonu, dodatak cementnoj injekcionoj smjesi, voda, beton, celik za armiranje,
Celik za prednaprezanje, prefabrikovani betonski elemenat i dr.). TeZiSte EC2 je na proracunu
(dimenzionisanje presjeka i elemenata konstrukcije), ali standard sadrzi i odredene elemente
projektovanja (oblikovanje i konstruisanje elemenata konstrukcije i razrada konstrukcijskih
detalja). Izvodenje konstrukcija je obuhvaéeno samo do nivoa koji ukazuje na kvalitet
gradevinskih materijala i proizvoda koji mogu da se koriste i na standarde kvaliteta izrade na
gradilistu koji su potrebni da bi se obezbijedila usaglasenost sa proracunskim pretpostavkama.
[2: 9-14]
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3. TEHNICKA PRAVILA U OBLASTI BETONSKIH KONSTRUKCUJA U REPUBLICI
SRPSKOJ

Tehnicka pravila u oblasti betonskih konstrukacija u Republici Srpskoj definisana su u
“Pravilniku o tehni¢kim normativima za beton i armirani beton” (u daljem tekstu: PBAB), kao i
u “Pravilniku o tehni¢kim mjerama i uslovima za prednapregnuti beton” (u daljem tekstu: PPB).

PBAB je tehnicki propis iz 1987. koji ureduje podrucje izgradnje uobicajenih betonskih i
armiranobetonskih konstrukcija: projektovanje s pravilima konstruisanja, izvodenje i
odrzavanje, kao i njihovu sanaciju u slu¢ajevima kada je doslo do podbacaja u odnosu na
projektovano i/ili propisano stanje. U PBAB su dati izrazi za prora¢un nosivosti i upotrebljivosti
betonskih i AB konstrukcija, parametri prihvatljivosti pojedinih fizickih veli¢ina (npr: ugibi),
detalji konstruisanja (armatura) i dr. PBAB je manje detaljan kada je rije¢ o izvodenju: propisana
su pravila kojih se izvoda¢ mora pridrzavati u toku izvodenja, posebno u uslovima niske
temperature, dok su gradiliSne kontrole (npr. pregled oplate i armature prije betoniranja)
obradene vrlo ograni¢eno. Problem odrzavanja betonskih i AB konstrukcija obraden je kratko,
sa nekoliko uopstenih odredaba. Izuzev projektovanja, izvodenja, i odrzavanja betonskih
konstrukcija, PBAB ureduje i podrucje izrade i dokazivanja kvaliteta betona (pri ¢emu je dokaz
kvaliteta cementa, dodataka betonu i agregata ureden tehni¢kim pravilima sadrzanim u
Naredbama o obaveznom atestiranju) i kvaliteta Celika za armiranje AB konstrukcija.

Problematika prednapregnutih betonskih konstrukcija nije definisana u PBAB i za nju se
primjenjuje PPB iz 1971. godine. Ovaj zastarjeli propis nije uskladen sa PBAB i ne omogucava
projektovanje i izgradnju savremenih prednapregnutih konstrukcija. Celici za prednaprezanje
su obradeni u «Pravilniku o tehni¢kim normativima za celicne Zice, Sipke i uZad za
prednaprezanje konstrukcija», iz 1985. godine, koji ne tretira savremena dostignucéa iz ove
oblasti, pa je njegova upotreba danas prakti¢no formalna.

Svi materijali koji se ugraduju u betonske, AB i prednapregnute betonske konstrukcije moraju
imati svojstva predvidena JUS standardom, odnosno samim PBAB (npr. Celik za armiranje).
Vedina JUS standarda je u kategoriji standarda sa obaveznom primjenom, koji prakti¢no imaju

status propisa i u manjem ili ve¢em dijelu su zastarjeli. [3: 63—72]

4. USAGLASAVANJE TEHNICKE REGULATIVE REPUBLIKE SRPSKE 1Z OBLASTI
BETONSKIH KONSTRUKCUJA SA REGULATIVOM EU

U EU tek je pocetkom devedesetih godina prosSlog vijeka zapoceta realizacija programa
evrokodova za konstrukcije i izrada ostalih evropskih standarda za gradevinarstvo. Komisija EU
povijerila je izradu evrokodova CEN. Poletkom ovog vijeka, poslije skoro desetak godina od
usvajanja prvih evrokodova kao predstandarda, EU je odlucila da na osnovu primjedbi i
prijedloga i dosadasnjih iskustava u primjeni, otpo¢ne proces konverzije EC za konstrukcije iz
faze predstandarda ENV u evropske standarde EN.

Evrokodove prati Citav niz harmonizovanih standarda na koji se oni pozivaju.

Buduci da Zakon o standardizaciji predvida moguénost preuzimanja standarda na engleskom
jeziku, neophodno je da se preuzimanje vrsi i na engleskom jeziku, jer planirani proces
pridruzivanja EU predvida preuzimanje najmanje 80% evropskih standarda u sistem nacionalne
standardizacije. U toku preuzimanja evropskih standarda svi nacionalni standardi koji su u
suprotnosti sa njima moraju se povuci.
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U skladu sa Zakonom o standardizaciji, po kome su standardi dobrovoljni, neophodno je da se
standardi sa obaveznom primjenom uvedu u sistem standardizacije, i da se proglase
dobrovoljnim (neobaveznim).

Nacionalni standardi kao harmonizovane tehnic¢ke specifikacije usaglaSene sa evropskim
standarima predstavljaju dokumentacionu osnovu za donoSenje tehnickih propisa koji su u
nadleZnosti resornih ministarstava, s obzirom na to da su oni dio zakonske regulative — Zakona
o izgradnji, Zakona o gradevinskim proizvodima i sl.

Usvajanje EC kao nacionalnih standarda podrazumijeva da svaka zemlja utvrdi svoje nacionalne
parametre i da ih objavi u svom Nacionalnom aneksu (u daljem tekstu: NA), kao dodatak uz
doslovan prevod odgovarajuceg dijela EC ili kao separat. NA moZe da sadrzi i odluke o primjeni
aneksa koji su u EC oznaceni kao informativni, kao i reference koje se odnose na prorac¢unske
podatke i postupke koji nisu kontradiktorni sa odredbama EC, a treba da pomognu u njegovoj
primjeni.

Uporednom analizom osnovnih odredaba i preliminarnih rezultata proraCuna moze se zakljuditi
da su EC2 i PBAB zasnovani na istom konceptu (grani¢na stanja i metod parcijalnih
koeficijenata). Naravno da je EC2 znatno savremeniji, kompletniji i u mnogim odredbama
detaljniji u odnosu na nasu vaZecu regulativu iz oblasti betonskih konstrukcija. Upravo zato,
usvajanje evropske tehnicke regulative jedna je od neminovnosti integracije Republike Srpske
u Evropu.

Iz svega naprijed re¢enog proisti¢e da razradu bitnih zahtjeva za betonske konstrukcije treba
sprovesti tehnickim propisom, pravnim aktima kojim drzava, na prihvatljivom nivou, uskladuje
i pomiruje pravne i tehnicke zahtjeve koje gradevinski objekat mora da ispuni. Znaci, nesporno
je da treba donijeti novi Pravilnik za betonske konstrukcije (u daljem tekstu: PBK) kojim ce se
urediti podrucje betonskih konstrukcija, propisati pravila za raunski, eksperimentalni i/ili neki
drugi nacin provjere da li gradevinski proizvod, sastavni dio betonske konstrukcije, ima
zahtijevana svojstva, odnosno da li ¢ée betonska konstrukcija kao sastavni dio nekog objekta na
adekvatan nacin odgovarati tehni¢kom rjeSenju cjelokupnog objekta, kako bi se postigao cilj
zbog koga gradevinski objekat i postoji. PBK treba da propise, u skladu s podrucjem primjene
evropskih normi, zahtjeve i uslove za tehnicka svojstva betonske konstrukcije, gradevinske
proizvode za betonske konstrukcije, projektovanje betonskih konstrukcija, izvodenje i upotrebu
betonskih konstrukcija i odrZavanje betonskih konstrukcija kojima ce se osigurati da betonska
konstrukcija ima zahtijevana tehnicka svojstva. Svrha PBK je da obezbijedi da betonska
konstrukcija (sastavni dio gradevinskog objekta), projektovana, izvedena i odrZavana na
propisan nacin i sa ugradenim gradevinskim proizvodom koji ima propisana tehnicka svojstva,
ispunjava bitan zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti i dio bitnog zahtjeva za zastitu od
pozara (o¢uvanje nosivosti objekta u toku propisanog vremena). Ukoliko betonska konstrukcija,
kao sastavni dio gradevinskog objekta, osim osnovne funkcije sluZi i nekoj drugoj namjeni u
objektu (npr. kao dio tehnickog rjeSenja za prilaz hendikepiranih lica), tada mora da ispuni i
zahtjeve posebnog propisa za tu oblast.

U oblasti naseg zakonodavstva (zakoni, odredbe, uredbe, pravilniciitd.), koje treba da sadrzajno
prenosi pravni sistem EU, ucinjeni su pocetni koraci. Stupili su na snagu: ,Zakon o
standardizaciji”, ,Zakon o akreditaciji”, ,Zakon o metrologiji”, ,Zakon o gradevinskim
proizvodima” i ,Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
proizvoda sa propisanim zahtjevima”.

Utvrdivanjem nadleZnosti za izradu i donoSenje tehnickih propisa ocekuje se formiranje
organizacionih cjelina za infrastrukturu kvaliteta u okviru resornog ministarstva, ¢ime bi se
ispunio preduslov za realizaciju Programa unapredenja kvaliteta (infrastrukture kvaliteta).
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Realizacijom ovog programa uspostavice se institucionalnopravni okvir za efikasno obavljanje
poslova: standardizacije; akreditacije; metrologije; izradu, donoSenje i sprovodenje tehnickih
propisa, kao i ovlascivanje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti i nadzor nad radom ovlasc¢enih
tijela.

Zakon o gradevinskim proizvodima je definisao:

[1] Bitne zahtjeve za gradevinske objekte koji se moraju uzeti u obzir prilikom utvrdivanja
zahtijevanih karakteristika gradevinskih proizvoda;

[2] Nacin stavljanja gradevinskih proizvoda u promet;

[3] lzdavanje tehnickih odobrenja;

[4] Nacine potvrdivanja usaglasenosti;

[5] Vazenje isprava i znakova usaglasenosti izdatih u inostranstvu;

[6] Inspekcijski nadzor. [4: 1-7]

Iskustva zemalja u regionu su pokazala da nacionalne institucije, posebno institucije za
standardizaciju, treba da budu angaZovane u donoSenju Nacionalnog aneksa. To je
najkompleksniji i najstrucniji dio posla koji svaka zemlja treba da obavi, da bi mogla da primijeni
evrokodove. [5: 33-34]

Zemlje Zapadnog Balkana koje se nalaze u procesu pridruzivanja EU, ulazu mnogo napora u
pripremi i uvodenju evrokodova u nacionalnu inZenjersku teoriju i praksu. Zbog izuzetnih
prednosti koje pruzaju ovi standardi, mnoge zemlje su sacinile, na drzavnhom nivou, strategiju
sa jasnim programom (stru¢nim, finansijskim, kadrovskim) realizacije usvajanja evropske
regulative, ne samo pravne nego i tehnicke. Kako su evropski standardi zasnovani na
najsavremenijim dostignuéima teorije i prakse u projektovanju, gradenju i odrzavanju
gradevinskih objekata, to postoji dugorocni naucni, struc¢ni i ekonomski interes zemalja
kandidata za clanstvo u EU da Sto prije usklade svoje zakonodavstvo, standarde, tehnicke
propise i procedure usaglasenosti za proizvode sa odgovaraju¢om regulativom EU. [5: 35-36]

5. ZAVRSNE NAPOMENE

Novo zakonodavstvo RS je potrebno uskladiti sa evropskim nacelima Novog i Globalnog
pristupa ugradivanjem tih nacela u zakone koji €ine infrastrukturu za kvalitet, transponovanjem
direktiva u zakone i implementacijom direktiva u zakonom uredeno podrucje za primjenu.

Razradu bitnih zahtjeva za betonske konstrukcije treba urediti Pravilnikom za betonske
konstrukcije, kao propisom «nove generacije». Ovaj tehnicki propis primjenjivao bi se na
betonske konstrukcije, u skladu sa podrucjem primjene evropskih standarda, za projektovanje
nearmiranih, armiranih ili prednapregnutih konstrukcija od lakog, obi¢nog i teSkog betona.
Njime bi se uredilo podrucje projektovanja i gradenja, obuhvatajuci nove gradevinske objekte,
rekonstrukciju, adaptaciju i odrzavanje, uz obezbjedenje ispunjenja bitnih zahtjeva mehanicke
otpornosti i stabilnosti i dijela zastite u sluCaju pozara, energetske efikasnosti i ispunjenja i
drugih bitnih zahtjeva, prema drugim propisima.

096-102 | 101



096-102 | 102

S. Radulovi¢, S. Jovanovié, R. Durii¢ Novi pristup u tehni¢koj harmonizaciji... [2] 2014 2 [1] AGG+

6. BIBLIOGRAFIJA

(1]

(2]

(3]
(4]
(5]

(6]
(7]
(8]

Direktiva vije¢a o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredaba drzava
¢lanica koji se odnose na gradevinske proizvode 89/106/EEC (Council directive on the
approximation of laws, regulations and administrative provisions of the Member States
relating to construction products 89/106/EEC). Official Journal of the European
Communities.[1988.Dec.]

ADEPT”Guidance Document on the Implementation Of Structural Eurocodes”, Available:
http://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/showpage.php?id=132

Pravilnik o tehnickim normativima za beton i armirani beton, Pravilnik BAB 87, 1987.
Zakon o gradevinskim proizvodima (Sluzbeni glasnik RS, br. 5/12)

D. Vuksanovi¢, “Implementacija Evrokodova — iskustva iz okruZenja”, u Savjetovanje
“Eurokodovi u crnogorskoj legislativi”, 2009.

EN 1990, Eurocode: Osnove projektovanja konstrukcija (1);

EN 1991, Eurocode 1: Dejstva na konstrukcije (10);

Pravilnik za donosenje tehnickog odobrenja (Sluzbeni glasnik RS, br. 93/2012)



